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WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.664.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z2017 r., poz. 1875 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIV/264/2017 Rady Gminy Jaworze zdnia 28 listopada 2017 r. w sprawie
nadania Statutu Gminnemu Zespolowi Obstugi w Jaworzu, dalej, jako ,juchwala” - w catosci, jako
sprzecznej z art. 10b ust. 2 pkt 3, art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej, jako ,,ustawa”
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 .,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2017 r. Rada Gminy Jaworze przyje¢ta uchwate Nr XXXI1V/264/2017
w sprawie nadania Statutu Gminnemu Zespolowi Obstugi w Jaworzu. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy oraz art. 11 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2017 r.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz przedmiotowa uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 10a ust. 1 ustawy, gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge,
w szczeg6Olno$ci administracyjng, finansowg i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy
zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Z kolei przepis art. 10b ust. 1 ustawy stanowi, ze wspolng
obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna
zwigzku migdzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej
"jednostkami obstugujacymi". Natomiast, zgodnie z ust. 2 ww. art. 10b ustawy, rada gminy w odniesieniu
do jednostek obstlugiwanych, o ktorych mowa wart. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty,
w szczegblnosci:
1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkoéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej obstugi.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze rada gminy wskazujac jednostk¢ obstugujaca dla jednostek
organizacyjnych gminy powinna w uchwale (podj¢tej na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy) wskazaé

jednostki obstugiwane, od ktorych przejmie zadania celem wspdlnego ich wykonywania oraz zakres
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obowigzkow powierzonych jednostce obslugujacej wramach wspolnej obstugi. Nastgpnie nalezy
dostosowa¢ statut jednostki obslugujacej, w zakresie wykonywanych przez nig zadafn, do uchwaty
podjetej na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy.

Natomiast, zgodnie ztrescig art. 10c ust. 2 ustawy, w przypadku powierzenia obowigzkoéw
z zakresu rachunkowosci 1 sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a
pkt 112, sg one przekazywane w catosci.

Dalej, nalezy wskaza¢, iz zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka
budzetowa dziata na podstawie statutu okresSlajacego w szczeg6OlnosSci jej nazwe, siedzibg
1 przedmiot dziatania. Zatem statut ww. Gminnego Zespotu Obstugi powinien okresla¢ zadania, ktore ta
jednostka bedzie wykonywa¢ w ramach wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy. Okreslenie
przedmiotu dzialania w statucie powinno zosta¢ dokonane albo poprzez wymienienie zadan
powierzonych jednostce obstugujacej wramach wspdlnej obstugi, ktére powinny by¢ tozsame
z zadaniami, ktore zostaly ujete w uchwale podjetej na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy (tj. tozsame
z zadaniami okre$lonymi w § 3 uchwaty Nr XXIII/184/2016 Rady Gminy Jaworze z dnia 25 listopada
2016 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Jaworze), albo
poprzez odwotanie do konkretnej uchwaty, podjetej na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy, zawierajacej
zakres obowigzkoéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.

Roéwniez, trzeba podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Wsrod
szczegdlowych regut wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wiadz,
niezawisto$¢ sadow 1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1 jasnos¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P.
Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15).

Tymczasem, § 8 zatagcznika do uchwaly Nr XXXIV/264/2017 Rady Gminy Jaworze z dnia
28 listopada 2017 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Zespotowi Obstugi w Jaworzu wskazuje inne
zadania Gminnego Zespolu Obstugi w Jaworzu niz okreslone w § 3 uchwaty Nr XXIII/184/2016 Rady
Gminy Jaworze zdnia 25 listopada 2016 r. w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi jednostek
organizacyjnych Gminy Jaworze. W tresci § 3 ww. uchwaly Nr XXIII/184/2016 Rady Gminy okreslita,
ze "W ramach wspdlnej obstugi, o ktorej mowa w § I powierzyé jednostce obstugujgcej obowigzki
w nastepujgcym zakresie:

1) rachunkowosci i sprawozdawczosci,

2) obstugi systemu wynagrodzen i swiadczen pracowniczych wraz z pochodnymi,
3) obstugi finansowo-ksiggowej zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych,

4) obstugi finansowej, realizacji platnosci gotowkowych i bezgotowkowych,

5) obstugi organizacyjnej i administracyjnej."
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Natomiast, w statucie Gminnego Zespotu Obstugi w Jaworzu, tj. w § 8 zalacznika do uchwaty Nr
XXXIV/264/2017 Rada Gminy rozszerzyta wyzej juz powotane zadania Zespotu, poprzez wskazanie, ze
"Zespol zapewnia sprawng obstuge jednostkom obstugiwanym w zakresie administracyjnym,
organizacyjnym i finansowym, a to w zakresie:

1) rachunkowosci i sprawozdawczosci,

2) administracyjnym i organizacyjnym,

3) obstugi prawnej,

4) prowadzenia obstugi finansowej i ksiggowej,

5) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi zleconych przez kierownikow jednostek
obstugiwanych,

6) rozliczania inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych,

7) sporzgdzania sprawozdan finansowych i budzetowych oraz przedkiadania ich odpowiednim organom,
8) gromadzenia i przechowywania dokumentacji finansowo-ksiggowej,

9) gromadzenia danych dotyczqcych  sporzgdzania  sprawozdan  rzeczowych,  finansowych
i statystycznych,

10) opracowania wspolnych z kierownikami jednostek obstugiwanych projektow finansowych oraz
projektow zmian w planach finansowych oraz dokonywania biezgcej analizy tych planow,

11) rozliczania finansowego projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkow pozabudzetowych,

12) obstugi finansowej i ksiggowej zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych,

13) prowadzenie obstugi rachunkow bankowych,

14) prowadzenie ksiegowosci Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej pracownikow i emerytow
oswiaty,

15) obstuga innych samorzqdowych jednostek organizacyjnych na zasadach okreslonych w ustawie
o samorzqgdzie gminnym."

W opinii organu nadzoru, zadania Gminnego Zespotu Obstugi w Jaworzu wskazane w ww.
uchwatach nie sg ze soba tozsame. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy dodata zadania z zakresu
prowadzenia obstugi finansowej iksiegowej oraz prowadzenia ksiggowosci Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Pozyczkowej pracownikow 1 emerytow oswiaty, ktore nie zostaly wskazane w uchwale Nr
XXI1I/184/2016 Rady Gminy Jaworze z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie zapewnienia wspolnej
obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Jaworze. Jezeli zamiarem organu stanowiacego Gminy bylo
powierzenie Zespotowi w cato$ci obstugi finansowej iksiggowej oraz prowadzenia ksiggowosci
Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej pracownikéw i emerytow oswiaty to wola ta powinna
by¢ uprzednio wyrazona w ww. uchwale Nr XXIII/184/2016, ktéra precyzyjnie wskazuje zakres
powierzonych zadan Zespotowi Obstugi.

Dodatkowo, organ nadzoru sygnalizuje, ze tres¢ § 8 zalacznika do uchwaly jest sprzeczna

z art. 10c ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. Rada Gminy powierzyta Zespotowi Obstugi
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zadanie z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczo$ci (§ 8 pkt 1 zatacznika do uchwatly), rozliczania
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych (§ 8 pkt 6 zalgcznika do wuchwaly) oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych ibudzetowych oraz przedkladania ich odpowiednim organom (§
8 pkt 7 zalacznika do uchwaly). Przyjmujac, ze Rada Gminy powierzyta w catosci zadanie z zakresu
rachunkowosci 1 sprawozdawczos$ci, to niejasne jest precyzowanie jakie czynno$ci bgdzie obejmowad
rachunkowos$¢ i1 sprawozdawczos¢. Nie sposoéb uznaé, ze sporzadzanie sprawozdan finansowych
ibudzetowych oraz przedktadania ich odpowiednim organom nie mieSci si¢ w zakresie
sprawozdawczos$ci, arozliczania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w zakresie rachunkowosci,
tym bardziej, ze na podstawie art. 10c ust. 2 ustawy, powierzajac obowiazki z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczo$ci jednostek obslugiwanych moga by¢ one przekazane wylacznie w catosci.
Dodatkowo, nalezy zasygnalizowac, 7e na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 3 w zwiagzku
z art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22017 r.,
poz. 2342 ze zm.) rozliczenie inwentaryzacji stanowi jedng zczynno$ci objetych rachunkowoscia
jednostki. Bioragc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, wyzej wymienione regulacje
zalacznika do uchwaly sa sprzeczne z art. 10c ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, jako
regulacje niejasne, gdyz przy ich interpretacji, powstaja watpliwosci czy Rada Gminy powierzyta zadanie
z rachunkowosci 1 sprawozdawczosci w calo$ci - postepujac zgodnie zart. 10c ust. 2 ustawy, czy
wylacznie w czgsci - w zakresie wskazanym w § 8 pkt 6 i pkt 7 zatacznika do uchwaty.

Ponadto zatacznik do uchwaty, zdaniem organu nadzoru zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ § 11 ust. 11 ust. 2 zatgcznika do uchwaty dotyczaca zadan 1 sposobu ich wykonywania przez
Gtownego Ksiegowego Zespotu nie stanowi materii statutowej lecz wylacznie dotyczy kwestii
wewnetrznej organizacji Gminnego Zespotu Obstugi  w Jaworzu. Wyzej wskazane zadania
isposob ich wykonywania przez Gléwnego Ksiegowego Zespotu powinny zosta¢ uregulowane
w regulaminie organizacyjnym ustalonym przez Kierownika Zespotu, ustalonym na podstawie
§ 9 ust. 3 zatacznika do uchwaty. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nadajac statutu samorzadowe;j
jednostce budzetowej nie posiada kompetencji do regulowania kwestii dotyczacych jej wewnetrznej
organizacji.

Dodatkowo, organ nadzoru sygnalizuje, iz tres¢ § 10 ust. 2 zalacznika do uchwaty wskazujaca, ze
"Podstawqg gospodarki finansowej Zespotu jest plan finansowy jednostki budzetowej" stanowi
modyfikacj¢ art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga, iz modyfikacja, czy
powtdrzenie przepisOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony,
czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, co moze spowodowac
catkowita lub cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, wyrok Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Nadto, organ nadzoru podkres$la, iz pismem z dnia 29 grudnia 2017 r. Zastepca Wojta Gminy
Jaworze zlozyla wyjasnienia do wszczgtego postgpowania nadzorczego, podnoszac m.in., ze "(...)
nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem, ze zadania te wskazane w obu uchwatach nie sq ze sobg tozsame.
Faktem, jest, Ze statutu - inaczej niz uchwata w sprawie zapewnienia (...) - zadania te okresla w sposob
bardzo szczegotowy, niemniej jednak w ramach zadan okreslonych w§ 3 uchwaty Nr XXIII/184/2016
Rady Gminy Jaworze w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy
Jaworze." Jednakze, w oparciu o powyzej wywiedzone stanowisko organu nadzoru, wskazane
wyjasnienia Zastepcy Wojta Gminy Jaworze nie mogly zosta¢ uwzglednione.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXI1V/264/2017 Rady Gminy
Jaworze z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Zespotowi Obstugi w Jaworzu,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci
w catosci uzasadnionym 1 koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem

dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1. Rada Gminy Jaworze,

2. ala.
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